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Sefores:

REPRESENTANTE LEGAL

La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros
Calle 57 N° 9 - 07

Bogota D.C

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO

El suscrito, actuando en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Contraloria General del Departamento de Sucre procede a notificar por aviso la
Resolucion N° 000485 del 27 de septiembre de 2019, por medio de la cual se
resolvid un recurso de apelacion dentro del P.R.F N° 044-17, donde ostenta la
calidad de tercero civilmente responsable.

Se anexa la Resolucion N° 000485 del 27 de septiembre de 2019, la cual consta de
ocho (8) folios.

ZAMIR ELIAS NAS
Jefe de la Oficina Asesora
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POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”

~

EL CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE En uso de sus
facultades Constitucionales, legales y ordenanzales y

ANTECEDENTES

La Contraloria General del Departamento de Sucre, profirié a los cuatro (4) dias del
mes julio de 2019, fallo con responsabilidad fiscal dentro del proceso No 044-17,
por medio del Auto 0293, en contra de los sefores JOSE IGNACIO PINEDA
PALENCIA Y JESUS ALBERTO MARTINEZ HERNANDEZ, responsabilidad

imputada a titulo de Dolo, tal como fue demostrado en el acervo probatoric y las
consideraciones que obran en el expediente.

ACTUACIONES PROCESALES

Mediante oficio de fecha 20 de septiembre de 2016 radicado N° 120 — 356, el Sub
Contralor Departamental de Sucre, remite hallazgo fiscal N° 019 — 2016, producto
de la denuncia N° 0516 — 065, la cual fue desarrollada en las dependencias
administrativas de la Alcaldia Municipal de Sincé (Sucre), donde los auditores
manifiestan que: “En la Tesoreria Municipal de Sincé (Sucre) se realizaron
descargos o condonaciones de manera irregular de lo adeudado por un grupo de
contribuyentes, cuyo valor asciende a la suma de $350.023.754
(TRESCIENTOSCINCUENTA MILLONES VEINTITRES MIL SETECIENTOS
CINCUENTA CUATRQ PESOS), estos valores que aparecen como ‘cancelados”
en la base de datos no figuran consignados en la cuenta del Banco N° 4-6370-
002683-3 destinada por la Alcaldia de Sincé (Sucre) para el recaudo del Impuesto
Predial Unificado de la vigencia 2015, tales cancelaciones o descargos efectuados
en la base de datos suministracla por la Alcaldia, hacen parte de una muestra de
predios que aparecen con liquidaciones de una o mas vigencias, cuyos valores son
superiores a un millén doscientos mil pesos, de los cuales no aparecen recibos
cancelados en los archivos de la Tesoreria Municipal ni tampoco de los mismos en

el listado de contribuyentes morosos a corte 31 de diciembre de 2015 y no aparecen
adeudando ningun valor al Municipio®.

Que se tuvieron en cuenta los soportes documentales trasladados a la Contraleria
General del Departamento de Sucre, Dependencia de Responsabilidad Fiscal y

Jurisdiccion Coactiva en virtud del desarrollo de la Indagacion Preliminar,
adelantandose, la siguientes actuaciones:

Entrega de hallazgo fiscal. (Fs. 86)

Auto de asignacion N° 0521 de fecha 16 de agosto de 2017. (Fs. 87 — 88)
Acta de mesa de trabajo N° 057 — 17. (Fs. 89 — 90).

Solicitud de informacion de fecha 23 de agosto de 2017. (Fs. 91).

Auto de apertura N° 0584 de fecha 07 de septiembre de 2017. (Fs. 94 —101).
Comunicacion de auto de apertura a la Previsora S.A. (F. 102)

Comunicacion de auto de apertura a la representante legal de la entidad
fiscalizada. (F. 103).

@ ok P

Citacion para surtir notificacion personal al sefior Jesus Martinez Hernandez.
(F. 104).

T S i

Calle 20 N° 20—47 Ednfclo La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
N.IT 892.280.017-1 Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co




- CONTRALORIA

" General del Departamento deSucre

ARG 0L

P LY

s

RESOLUCION ¥ L 4 14 85

97 SEP 7019
9. Citacion para surtir notificacion personal al sefior José Pineda Palencia. (F.
105).
10. Constancia de notificacién por aviso al sefior Jesus Martinez Hernandez. F.
(108).

11. Constancia de notificacion por aviso al sefior José Pineda Palencia. (F. 107).
12. Citacion para surtir version libre al sefior José Pineda Palencia. F. (108).

13. Citaciéon para surtir version libre al sefior Jesis Martinez Hernandez. (F.
109).

14. Auto de imputacion N° 0483 de fecha 11 de septiembre de 2018. (Fs. 122 -
134).

15. Citacion para surtir notificacion personal del auto de imputacién del sefior
José Ignacio Pineda Palencia. (F. 135).

16. Citacién para surtir notificacién personal del auto de imputacion del sefior
Jesls Martinez Hernandez. (Fs. 136 — 137).

17.Diligencia de notificacion personal del sefior José Ignacio Pineda Palencia.
(F. 138).

18.Diligencia de notificacién personal del sefior Jesis Martinez Hernandez (F.
139).

19.Citacion para surtir notificacion personal el auto de imputacion la
representante legal de la Previsora S.A. (Fs. 140 — 141).

20.Diligencia de notificacién personal del sefior José Ignacio Pineda Palencia.
(F. 145).

21.Diligencia de natificacién personal del apoderado especial de la Previsora
S.A. (F. 147).

Asi mismo se presentaron los argumentos de defensa de las partes, a las cuales se

les realizé el analisis y juicio de valor respectivo dentro del desarrollo del proceso
en comento.

Que al cerrarse todo el debate, éste despacho a través Auto N° 0293 del 04 de
julio de 2019, procedio a fallar con responsabilidad fiscal SOLIDARIA en contra de
los sefiores: JOSE IGNACIO PINEDA PALENCIA, identificado con C.C. IN®
92.027.224 en calidad de Tesorero para la época de los hechos, y, JESUS
ALBERTO MARTINEZ HERNANDEZ, identificado con C.C. N° 3.839.994 en
calidad de Técnico Administrativo encargado del software que contiene la base de
datos del IPU para la época de los hechos y liquidador de este; por el dafio
patrimonial cuantificado en la suma de $395.014.014 (TRESCIENTOS NOVENTA
Y CINCO MILLONES CATORCE MIL CATORCE PESOS). Con ocasion a los
hechos investigados en el P.R.F N° 044 — 17 adelantado por hechos ocurridos en
las dependencias administrativas de la Alcaldia Municipal de Sincé (Sucre).

Asi mismo, se hicieron extensivos todos los efectos de este fallo con
responsabilidad fiscal a la compafiia de seguros La Previsora S.A. continuandose
con su vinculacion como tercero civiimente responsable en virtud de la pdliza de
manejo global N° 3000806 por valor asegurado de $ 60.000.000 otorgando los
siguientes amparos: (7). Coberfura de manejo oficial deducible del 15% sobre el
valor de la pérdida. (2). Delitos contra la Administracion Publica. (3). Fallos con

responsabilidad Fiscal, se entiende que es hasta el limite del valor asegurado de
conformidad con la parte motiva de esta decision.
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La providencia en cuestién fue notificada personalmente al Técnico Administrativo
el dia 10 del mes de julio de 2018 y al Tesorero el dia 12 del mes de julio de 2018.
De igual forma fue notificado personalmente al apoderado judicial de la compafiia

de seguros La Previsora S.A. el dia 09 del mes de julio de 2018.

Los sefiores, JOSE IGNACIO PINEDA PALENCIA Y JESUS ALBERTO MARTINEZ
HERNANDEZ mediante rnemorial, presentaron dentro del término legal recurso de
reposicion y en subsidio apelacion en contra del auto N° 0293 de fecha 04 de julio
de 2019, igualmente y en forma oportuna, el apoderado judicial de la compaiiia de
seguros La Previsora S.A., interpuso recurso de reposicion y en susidio apelacion.

DECISION IMPUGNADA

La Contraloria General del Departamento de Sucre, profirié el dia 04 de julio de
2019, fallo con responsabilidad fiscal dentro del proceso N° 044-17 en contra de los
sefiores JOSE IGNACIO PINEDA PALENCIA Y JESUS ALBERTO MARTINEZ
HERNANDEZ, responsabilidad imputada a titulo de dolo, la cual se hizo extensiva
a la compania de seguros La Previsora S.A., como tercero civilmente responsable

en virtud de la péliza de manejo global sector oficial N° 3000808 por el valor
asegurado de $60.000.000.

RECURSO DE APELACION

El Recurso de apelacién tiene como finalidad poner en consideracion de la autoridad

administrativa que profirié el acto, los argumentos necesarios para que lo modifique,
lo revoque, lo aclare o lo adicione.

Frente a lo anterior, los recurrentes mediante escritos recibidos el 22 de julio de
2019y el 23 de julio de 2019, expresaron lo siguiente:

En el caso de los sefiores JOSE IGNACIO PINEDA PALENCIA Y JESUS ALBERTO
MARTINEZ HERNANDEZ, indican en su escrito, que existe una indebida
cuantificacién del detrimento patrimonial, debido a que basta con revisar el
expediente del proceso y los documentos trasladados por parte del equipo auditor
para determinar con total exactitud que no le asiste razén alguna al despacho para
proceder a cuantificar el dafo patrimonial inicial en la suma de $350.023.754

(TRESCIENTOSCINCUENTA MILLONES VEINTITRES MIL SETECIENTOS
CINCUENTA CUATRO PESOS)

Ahora bien, de la expedicion de los certificados de paz y salvo obrantes en el
expediente a folios 27 — 45 se evidencia que solo se procedié a descargar de Ia
base de datos del Impuesto Predial la suma de $65.045.665 (SESENTA Y CINCO
MILLONES CUARENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO
PESOS), que es lo que realmente se encuentra sustentado en pruebas de tipo

documental, de igual forma se le pide al despacho considerar la sentencia proferida
en el proceso penal y los delitos alli imputados.

Por lo anterior, se le solicita al despacho que proceda a modificar la decisién de
instancia, respecto a la cuantificacion del dafo patrimonial y se realice una
valoracion probatoria que se ajuste a la realidad conocida en el proceso conforme

a las disposiciones sustanciales y procedimentales de la Ley 610 de 2000 y 1474
de 2011.
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En el caso del recurso interpuesto por el apoderado judicial de la compania de
seguros La Previsora S.A., indica en su escrito, que en la parte de ARGUMENTOS
DE LAS PARTES se hace referencia a la excepcién de mérito propuesta por el
suscrito referente que no ha tenido en cuenta la disponibilidad que existe en La
Previsora S.A. Compafia de seguros. En la parte resolutiva de dicho fallo, se
manifiesta que se hacen extensivos todos los efectos del fallo a La Previsora S.A.
Compariia de seguros, ya que la Contraloria General del Departamento de Sucre
debe enviar un oficio a La Previsora S.A. Compania de seguros, a fin de saber cual
es el valor disponible en dicha pdéliza, ya que es posible que se hubiese pagado

alguna suma de dinero y se haya agotado su disponibilidad, aspecto este que no se
tuvo en cuenta en el fallo aludido.

: RESOLUCION #

¢

Por lo anterior, solicita sea revocado y/o modificado el fallo de responsabilidad fiscal
auto N° 0293 de cuatro (4) de julio de 2019.

A traves del Auto 0358 de 26 de agosto de 2019 se resuelve el recurso de
reposicion, reponiendo parcialmente el fallo con responsabilidad fiscal de fecha de
04 de julio de 2019, en cuanto al valor del detrimento patrimonial, el cual se
cuantifico en la suma de $395.014.014 (TRECIENTOS NOVENTA Y CINCO
MILLONES CATORCE MIL CATORCE PESOS). Se repuso entonces dicho valor a

la suma de $73.406.301 (SETENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS SEIS
MIL TRESCIENTOS UN PESO).

Por otro lado, fue confirmado en dicho fallo la vinculacién de la compania de seguros
La Previsora S.A. como garante o tercero civiimente responsable conforme a la
suscripcion de la poliza de manejo global N° 30008086.

ACERVO PROBATORIO
DOCUMENTALES:

1. Oficio de fecha de 20 de septiembre de 2016, mediante el cual se realiza el
traslado del hallazgo fiscal. (F.1).

Formato de entrega de hallazgo fiscal. (Fs. 2 — 9).

Estado de cuenta Banco Agrario de Colombia. (Fs. 11 — 24).

Paz y salvo Impuesto Predial Unificado Tesoreria Municipal de Sincé. (Fs. 27
— 45).

Certificacion expedida por el Secretario General del Consejo de Sincé. (F.46)
Certificacion expedida por la Tesoreria Municipal respecto a la no existencia

de actas de compensacion durante la vigencia durante la vigencia 2015. (F.
47).

7. Respuesta a solicitud de informacion. (F. 48).

Certificacion expedida por el Secretario de Hacienda Municipal respecto a la

no existencia de archivos referente a pagos anterior a la vigencia 2015. (F.
49).

9. Pdliza de manejo global. (Fs. 50 — 56).

10.Copia de la cédula de ciudadania del sefior José Ignacio Pineda Palencia.
(F. 62).
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11.Declaracion de bienes y rentas del sefior Jaée Igr"%lamo Pineda Palencia. Fs.
(63 — 64).

12.Copia de la cedula de ciudadania del sefior JesUs Alberto Martinez
Hernandez. (F. 65)

13.Acta e posesion del sefior JesUs Alberto Martinez Hernandez. (F. 66).

14.Declaracion de bienes y rentas del sefior Jesls Alberto Martinez Hernandez.
(Fs. 67 — 68).

15.Base de datos Impuesto Predial Unificado de Sincé en medio magnético (CD)

16. Manual especifico de funciones del Alcalde Municipal. (Fs. 69 — 75)

17.Manual especifico de funciones del Tesorero Municipal. Fs. (76 — 81)

18.Manual especifico de funciones del Técnico Administrativo. Fs. (82 — 85)

19. Respuesta a solicitud de informacion. (Fs. 92 — 93)

20.Copia del Acuerdo N° 01 de 2005 en medio magnético (CD)

21.Memorial de poder especial de la Previsora S.A. Fs. (142 — 144).

22.Memorial de descargos auto de imputacion de fecha 21 de noviembre de
2018 presentados por el sefor José Pineda Palencia. (F. 146).

23.Memorial de descargos auto de imputacién de fecha 10 de diciembre de

2018, presentado por el apoderado especial de La Previsora S.A. (Fs. 148 —
154).

ACTUACIONES PROCESALES:

22 Entrega de hallazgo fiscal. (Fs. 86)

23.Auto de asignacion N° 0521 de fecha 16 de agosto de 2017. (Fs. 87 — 838)

24.Acta de mesa de trabajo N° 057 — 17. (Fs. 89 — 90).

25.Solicitud de informacion de fecha 23 de agosto de 2017. (Fs. 91).

26.Auto de apertura N° 0584 de fecha 07 de septiembre de 2017. (Fs. 94 — 101 ).

27.Comunicacion de auto de apertura a la Previsora S.A. (F. 102)

28.Comunicaciéon de auto de apertura a la representante legal de la entidad
fiscalizada. (F. 103).

29. Citacidn para surtir notificacidén personal al sefior Jess Martinez Hernandez.
(F. 104).

30.Citacion para surtir notificacion personal al sefior José Pineda Palenciz. (F.
105).

31. Constancia de notificacion por aviso al sefior Jests Martinez Hernandez. F.
(1086).

32. Constancia de notificacion por aviso al sefior José Pineda Palencia. (F. 107).

33. Citacidn para surtir version libre al sefior José Pineda Palencia. F. (108).

34. Citacion para surtir version libre al sefior Jestis Martinez Hernandez. (F.
109).

35. Auto de imputacion N° 0483 de fecha 11 de septiembre de 2018. (Fs. 122 -
134).

36. Citacion para surtir notificacion personal del auto de imputacién del sefior
José Ignacio Pineda Palencia. (F. 135).

37.Citacion para surtir notificacién personal del auto de imputacién del sefior
JesUs Martinez Hernandez. (Fs. 136 — 137).
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38.Diligencia de notificacion personal del sefior José Ignacio Pineda Palencia.
(F. 138).

39. Diligencia de notificacion personal del sefior Jestus Martinez Hernandez (F.
139).

40.Citacidn para surtir notificacién personal el auto de imputacién la
representante legal de la Previsora S.A. (Fs. 140 — 141).

41.Diligencia de notificacion personal del sefior José Ignacio Pineda Palencia.
(F. 145).

42.Diligencia de notificacion personal del apoderado especial de la Previsora
S.A. (F. 147).

TESTIMONIALES:

1. Version libre y esponténea del sefior José Ignacio Pineda Palencia Y anexos.
(Fs. 110 — 116).

2. Version libre y espontanea del sefior JesUs Alberto Martinez Hernandez. Fs.
(117 — 118)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Ser lo primero decir en relacion con el presente debate y en especial con la decision
que deba adoptarse, deben estar sustentados y soportados en razones juridicas y
pruebas. En ese sentido, debe advertirse que, las pruebas presentadas por los
implicados , deben estar dentro del precepto universal de la necesidad de Ia prueba
prevista en el articulo 22 de la Ley 610 de 2000 y fundamentarse en pruebas
legalmente producidas y allegadas o aportadas al proceso, lo gue equivale decir,
que en materia de apreciacién de la prueba por parte de la actividad intelectual del
juzgador para determinar su valor de conviccion sobre la certeza o ausencia de esta,

es menester que la prueba tenga expresiones de razones y motivaciones para
determinar su valor y por ende su legalidad.

En relacion. con las pruebas arrimadas al proceso, se hacen las siguientes
precisiones:

La responsabilidad fiscal es de caracter subjetivo, porque para deducirla es
necesario determinar si el imputado obré con dolo o con culpa. La jurisprudencia
nos indica que la Constitucién no sefiala de manera expresa un criterio normativo
de imputacién de responsabilidad fiscal, entendiendo por tal una razén de justicia
que permita atribuir el dafio antijuridico a su autor Y que, en consecuencia, la
determinacion de dicho criterio le corresponde al legislador, con base en el articulo
124 de la Carta Politica, de acuerdo con el cual “La ley determinara la
responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva” Ha
puntualizado la jurisprudencia constitucional, sin embargo, que, como se sefiald por
la Corporacidn en la Sentencia SU-620 de 1996, la responsabilidad fiscal es tan sélo
una “especie de la responsabilidad que en general se puede exigir a los servidores
publicos o a quienes desemperien funciones publicas, por los actos que lesionan el
servicio o el patrimonio publico”, Yy que, por consiguiente, en el marco de la
responsabilidad fiscal, el criterio normativo de imputacion no puede ser mayor al
establecido por la Constitucién Politica en el inciso 2° de su articulo 90 para el caso
de la responsabilidad patrimonial de los agentes frente al Estado.
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Sobre el caso en particular, observa el despacho que mediante escrito de fecha de
recibo 22 de julio de 2019 los sefiores JOSE IGNACIO PINEDA PALENCIA Y
JESUS ALBERTO MARTINEZ HERNANDEZ, presentaron el respectivo escrito
donde impugnaron el acto administrativo mediante el cual se procedié a fallar con
responsabilidad fiscal SOLIDARIA en contra de los sefiores: JOSE IGNACIO
PINEDA PALENCIA, identificado con C.C. N° 92.027.224 en calidad de Tesorero
para la época de los hechos, y JESUS ALBERTO MARTINEZ HERNANDEZ,
identificado con C.C. N° 3.839.994 en calidad de Técnico Administrativo encargado
del software que contiene la base de datos del IPU para la época de los hechos, por
el dano patrimonial cuantificado en la suma de: $395.014.014 (TRESCIENTOS
NOVENTA Y CINCO MILLONES CATORCE MIL CATORCE PESOS) con ocasién
a los hechos investigados en el P.R.F 044 — 17 adelantado por hechos ocurridos
en las dependencias administrativas de la Alcaldia Municipal de Sincé (Sucre).

Por otro lado, se hacen extensivos los efectos del citado fallo a la compariia de
seguros La Previsora S.A., como tercero civiimente responsable, en virtud de la
poliza de manejo global sector oficial N° 3000806 por valor asegurado de

$60.000.000, respecto del amparo de fallos con responsabilidad fiscal, deducible de
15% se entiende que es hasta el limite del valor asegurado.

Que analizada la conducta de los implicados frente a los hechos materia del
presente proceso y las actuaciones procedimentales realizadas por la oficina de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, podemos observar con meridiana
claridad que el ente encargado de llevar a cabo la investigacion orientada a
determinar la responsabilidad en materia fiscal en relacién con los sancionados
observo los lineamientos procedimentales y garantias superiores de los implicados.

Ahora bien, cuando el Estado desarrolla una investigacién contra alguien sometido
a control fiscal, para determinar si incurrié en una conducta irregular de la cual se
pueda desprender un tipo de sancién, debe cefirse al procedimiento que para tales
circunstancias ha previsto la ley, incluido a su vez un limite en el tiempo para ejercer
las acciones que ponen en marcha el correspondiente proceso, pues no son de
recibo en nuestro sistema juridico investigaciones indefinidas

Que el estudio del presente caso esta enmarcado dentro de los principios
constitucionales y legales requeridos para establecer la responsabilidad de los

sujetos que son objeto de investigacion por parte de las autoridades que ejercen el
control fiscal en nuestro Estado.

Por Ultimo, es necesario decir, que teniendo en cuenta las pruebas allegadas al
proceso, mencionadas anteriormente, se logra determinar que dentro del
expediente a folios 27 — 42 el detrimento patrimonial ocasionado al Municipio de
Sincé (Sucre), en razén a los descargos o condonaciones del Impuesto Predial
realizados de manera irregular equivalen solo a la suma de $65.045.665 (SESENTA
Y CINCO MILLONES CUARENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y
CINCO PESOS), y teniendo en cuenta la variacién del IPC, atendiendo al concepto
de pérdida de poder adquisitivo de la moneda sobre las cifras senaladas, dicha
actualizacién se adelantd por parte del funcionario de apoyo de la Contraloria
General del Departamento de Sucre, el cual arrojoé el siguiente resultado

$73.406.301 (SETENTA Y TRES MILLONES CUATROSCIENTOS SEIS MIL
TRESCIENTOS UN PESOS)

Que en mérito de lo anterior,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Confirmar en todas sus partes el Auto N° 0358 del 26 de

agosto de 2019 por medio del cual fue resuelto el recurso de reposicion interpuesto
contra el Auto 0293 del 4 de julio de 2019.

ARTICULO SEGUNDO. Notifiquese personalmente de la presente a los sefiores
JOSE IGNACIO PINEDA PALENCIA, identificado con C.C. N° 92.027.224 en

calidad de Tesorero para la época de los hechos y JESUS ALBERTO MARTINEZ
HERNANDEZ, identificado con C.C. N° 3.839.994 en calidad de Técnico

Administrativo encargado del software que contiene la base de datos del IPU; asi
como tambien a la compariia de seguros La Previsora S.A. En caso de no

comparecencia dentro del término de ley, se realizara mediante AVISO en la forma
establecida en la ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. Una vez quede ejecutoriado el presente acto, se procédase
al grado de consulta.

ARTICULO CUARTO. Esta Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dado en Sincelejo, 97 EIP ?”?51
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MIGUEL"ALFONSO ARRAZOLA SAENZ
Contraloria General del Departamento de Sucre
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